Доклад
о результатах правоприменительной практики осуществления регионального государственного надзора в области обращения с животными Департаментом ветеринарии Томской области
за 2022 года
(председатель комитета государственного надзора и контроля П.Ю.Ситников)

Департаментом ветеринарии Томской области подведены итоги деятельности регионального надзора в области обращения с животными за 2022 год.

В 2022 году организация контрольных мероприятий имела свои особенности, в марте 2022 года постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» введен мораторий на проведение контрольно-надзорных мероприятий, а именно отменены плановые проверки и установлен особый порядок проведения внеплановых проверок. В сложившейся ситуации в прошедшем году основное внимание Комитета государственного надзора и контроля было сосредоточено на проведение профилактических мероприятий, которые в себя включали информирование и консультирование контролируемых лиц, объявление предостережений о недопустимости нарушений. 
За истекший период в Департамент поступило 400 обращений граждан на нарушение правил содержания домашних животных. Чаще всего обращения поступали от жителей города Томска, в своих обращениях жители жаловались на несоблюдение контролируемыми лицами (владельцами домашних животных) требований к выгулу животных, а именно на свободное, неконтролируемое передвижения животного при пересечении проезжей части автомобильной дороги, в лифтах и помещениях общего пользования многоквартирных домов, во дворах таких домов, на детских и спортивных площадках; на необеспечение безопасности граждан, животных, сохранности имущества физических лиц и юридических лиц при выгуле домашних животных (покусы). Другая категория обращений - это обращения граждан о нахождении на улицах города животных без владельцев. Данные обращения направлены в Департамент дорожной деятельности и благоустройства города Томска.
По итогам рассмотрения обращений Департаментом подготовлено 139 мотивированных представлений, направлено 139 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, предусмотренных 498-ФЗ. В пяти случаях Департаментом получены возражения на предостережения, по результатам рассмотрения которых в четырех случаях были приняты решения об отказе в удовлетворении возражения и в одном случае возражение удовлетворено. Кроме того, проведено 59 консультирований контролируемых лиц по вопросам соблюдения требований Федерального закона и направлено 23 информационных письма владельцам животных с разъяснением требований Федерального закона.
Хотелось бы отметить, что на сегодняшний день административная ответственность за нарушение требований 498-ФЗ не установлена.
Департаментом ветеринарии на основании Закона Томской области от 11 апреля 2013 года № 51-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по регулированию численности безнадзорных животных» и плана проведения проверок деятельности органов местного самоуправления при осуществлении ими государственных полномочий по обращению с животными без владельцев проводятся проверки муниципалитетов, в ходе проведения которых была изучена первичная документация подрядных организаций оказывающих услуги по контрактам. 
В ходе рассмотрения данной документации были выявлены замечания к ее заполнению. 
Например, встречаются карточки учета животного без владельца частично не соответствующие форме, установленной приказом Департамента ветеринарии №9 (Приказ №9), а именно:
в карточки не вносились сведения о номерах видеозаписей процессе отлова/возврата животного без владельца, номера актов отлова и транспортировки животных без владельцев в приют для животных и номера актов возврата животных без владельцев на прежние места обитания. 
Встречаются карточки, которые были оформлены на животное без владельца спустя 1-3 месяца после его поступления в приют (согласно Приказа №9 карточка животного без владельца оформляется в день поступления животного в приют).
Карточки животного без владельца содержат информацию о применении щенкам в 1-2 – недельном возрасте препарата «Азинокс». Согласно инструкции по ветеринарному применению препарат «Азинокс» разрешено применять у щенков с 3-недельного возраста. Также имеется информация об однократном введении вакцины против бешенства щенкам препаратом Мультикан-8. Согласно инструкции по ветеринарному применению вакцину Мультикан-8 вводят щенкам двукратно с интервалом 21-28 суток. Нарушение схемы вакцинации может привести к снижению эффективности иммунопрофилактики.
В реестре видеозаписей отсутствует информация о продолжительности видеозаписи. Видеофайлы не всегда можно идентифицировать.
Не соблюдается требование о размещении сведений о каждом из поступивших в приют животном в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в трехдневный срок со дня поступления животного в приют.

Немного об изменениях, которые в ближайшее время будут внесены в 498-ФЗ.
В Федеральный закон «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения.
Основные его нововведения касаются:
Обеспечение безопасности причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан. В рамках реализации данной работы Минприроды разработал методические указания, в соответствии с которыми будут приняты нормативные правовые акты Томской области, устанавливающие порядки предотвращения причинения животными без владельцев вреда жизни и здоровью граждан. В настоящее время ведется разработка нормативного документа.
Органам государственной власти субъектов Российской Федерации предоставлено право на установление дополнительных требований к содержанию и выгулу домашних животных, в том числе в целях обеспечения безопасности граждан, животных, сохранности имущества и обеспечения надлежащего ухода за домашними животными. Департаментом ветеринарии Томской области разработаны дополнительные требования к содержанию и выгулу домашних животных. Проект данного документа размещен на официальном сайте Департамента ветеринарии для его обсуждения.
Еще одно изменение касается решений администраций муниципальных образований о выпуске животных без владельцев на прежние места обитания – нельзя будет выпускать указанных животных в места, определенные органом местного самоуправления, которыми, в том числе могут являться: территории медицинских и образовательных организаций, детских учреждений, а также иные территории, нуждающиеся в минимизации контакта людей с животными без владельцев. Кроме того, органами местного самоуправления будет определен перечень лиц, уполномоченных на принятие решений о возврате животных без владельцев на прежние места обитания. Во многих муниципальных образованиях данные решения уже приняты.
