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Приложениек распоряжениюДепартамента ветеринарииТомской областиот 13.12.2024 № 193

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемымзаконом ценностям, при осуществлении регионального государственногоконтроля (надзора) в области обращения с животными на территорииТомской области, на 2025 год
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемымзаконом ценностям, при осуществлении регионального государственногоконтроля (надзора) в области обращения с животными на территории Томскойобласти, на 2025 год (далее – программа профилактики) разработана всоответствии с постановлением правительства Российской Федерации от 25 июня2021 г. № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными(надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда(ущерба) охраняемым законам ценностям».

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления региональногогосударственного контроля (надзора) в области обращения с животными натерритории Томской области, описание текущего развития профилактическойдеятельности Департамента ветеринарии Томской области, характеристикапроблем, на решение которых направлена программа профилактики
В соответствии с Положением о региональном государственном контроле(надзоре) в области обращения с животными на территории Томской области,утвержденном постановлением Администрации Томской области от 01.10.2021№ 420а, предметом регионального государственного контроля (надзора) в областиобращения с животными (далее – региональный государственный контроль)является соблюдение юридическими лицами, индивидуальнымипредпринимателями и гражданами обязательных требований в области обращенияс животными, установленных Федеральным законом от 27 декабря 2018 годаN 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений вотдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральныйзакон № 498-ФЗ) и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативнымиправовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативнымиправовыми актами Томской области, при содержании и использовании животных,ином обращении с животными, осуществлении деятельности по обращению сживотными без владельцев, при осуществлении деятельности приютов дляживотных, в том числе соблюдение норм содержания животных в них,за исключением случаев, установленных частью 2 статьи 19 Федеральногозакона № 498-ФЗ.
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Региональный государственный контроль направлен на предупреждение,выявление и пресечение нарушений обязательных требований посредствомпрофилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдениягражданами и организациями обязательных требований, выявления их нарушений,принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер попресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению ихпоследствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего довозникновения таких нарушений.Региональный государственный контроль осуществляется Департаментомветеринарии Томской области (далее - Департамент).Объектами регионального государственного контроля являются:1) деятельность, действия (бездействие) юридических лиц, индивидуальныхпредпринимателей и граждан, в рамках которых должны соблюдатьсяобязательные требования, установленные Федеральным законом № 498-ФЗ ипринимаемыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актамиРоссийской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актамиТомской области, при содержании и использовании животных, ином обращении сживотными, осуществлении деятельности по обращению с животными безвладельцев, при осуществлении деятельности приютов для животных, в том числесоблюдение норм содержания животных в них, в том числе предъявляемые кюридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и гражданам,осуществляющим деятельность, действия (бездействие);2) результаты деятельности юридических лиц, индивидуальныхпредпринимателей и граждан, в том числе работы и услуги, к которымпредъявляются обязательные требования;3) здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, включаяводные, земельные и лесные участки, оборудование, устройства, предметы,материалы, транспортные средства, компоненты природной среды, природные иприродно-антропогенные объекты, другие объекты, которыми юридические лица,индивидуальные предприниматели и граждане владеют и (или) пользуются,компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, ненаходящиеся во владении и (или) пользовании граждан или организаций, ккоторым предъявляются обязательные требования (далее - производственныеобъекты).При осуществлении регионального государственного контроля применяетсясистема оценки и управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемымзаконом ценностям.Департамент при осуществлении регионального государственного контроляотносит объекты контроля (надзора) к одной из следующих категорий рискапричинения вреда (ущерба) (далее – категории риска):1) высокий риск;2) средний риск;3) низкий риск.Объекты контроля (надзора) относятся к следующим категориям риска:
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1) к категории высокого риска:а) деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателейпри обращении с животными без владельцев, включая:отлов животных без владельцев;транспортировка животных без владельцев и их передача в приютдля животных;содержание животных без владельцев в приюте для животных, в том числестерилизация, вакцинация, маркирование животных;возврат животных без владельцев на прежние места их обитания;б) здания, помещения, сооружения, территории, оборудование, устройства,предметы, материалы, транспортные средства и другие объекты, которыеиспользуются при осуществлении деятельности юридических лици индивидуальных предпринимателей при обращении с животнымибез владельцев и к которым предъявляются обязательные требования;2) к категории среднего риска:а) деятельность по содержанию, использованию животных, иномуобращению с животными, за исключением деятельности по содержанию,использованию животных, отнесенной к объектам федерального государственногоконтроля (надзора) в области обращения с животными;б) здания, помещения, сооружения, территории, оборудование, устройства,предметы, материалы, транспортные средства и другие объекты, которыеиспользуются при осуществлении деятельности по содержанию, использованиюживотных, иному обращению с животными, за исключением зданий, помещений,сооружений, территории, оборудования, устройств, предметов, материалов,транспортных средств и других объектов, отнесенных к объектам федеральногогосударственного контроля (надзора) в области обращения с животными;3) к категории низкого риска – деятельность граждан, связанная сиспользованием домашних животных при осуществлении предпринимательскойдеятельности, за исключением случаев, установленных частью 2 статьи 19Федерального закона № 498-ФЗ.С целью выполнения программных мероприятий в 2024 годуДепартаментом проведены следующие мероприятия.На официальном сайте Департамента в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещен актуальный переченьнормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащихобязательные требования, оценка соблюдения которых является предметомрегионального государственного контроля, а также текстов соответствующихнормативных правовых актов (в разделе «Деятельность > Региональныйгосударственный надзор в области обращения с животными> Переченьобязательных требований» по ссылке https://gosvet.tomsk.gov.ru/perechen-objazatelnyh-trebovanii).Комитет государственного надзора и контроля осуществляетинформирование контролируемых лиц об изменениях законодательства в области

consultantplus://offline/ref=B35BAAD54DB3A73535A086820CE3856F3C65838327A5B03876044D5567BE6D21450402DB81ABA1F22E4FC8D821718F724F07A695YA72G
https://gosvet.tomsk.gov.ru/perechen-objazatelnyh-trebovanii
https://gosvet.tomsk.gov.ru/perechen-objazatelnyh-trebovanii


5
обращения с животными, с разъяснениями по соблюдению обязательныхтребований, предусмотренных нормативными правовыми актами.На сайте размещено руководство по вопросам соблюдения обязательныхтребований в области обращения с животными.Должностные лица Департамента по обращениям контролируемых лиц и ихпредставителей осуществляют консультирование в устной или письменной формепо телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме.Консультирование (в том числе письменное консультирование)осуществляется по вопросам, связанным с организацией и осуществлениемрегионального государственного контроля, в том числе:1) о нормативных правовых актах (их отдельных положениях), содержащихобязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамкахрегионального государственного контроля;2) о нормативных правовых актах, регламентирующих порядокосуществления регионального государственного контроля;3) о периодичности проведения контрольных (надзорных) мероприятий;4) о порядке принятия решений по итогам контрольных (надзорных)мероприятий;5) о порядке обжалования решений Департамента, действий (бездействия)должностных лиц Департамента.По результатам рассмотрения сведений, поступивших в Департамент, оготовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требованийконтролируемому лицу выдано одно предостережение о недопустимостинарушений обязательных требований.В 2024 году Департаментом проведено два профилактических визита вприютах для животных. В ходе визитов контролируемым лицам была доведенаинформация об обязательных требованиях, предъявляемых к их видудеятельности. Профилактические визиты были проведены в видепрофилактической беседы. Даны рекомендации по минимизации рисковпричинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.С целью формирования ответственного обращения с животнымиДепартаментом постоянно ведется соответствующая просветительская работа, аименно: на официальном сайте органа в разделе «Ответственное обращение сживотными» (https://gosvet.tomsk.gov.ru/otvetstvennoe-obraschenie-s-zhivotnymi)размещена информация для поиска животных в приютах, нормативные правовыеи иные акты в области обращения с животными, памятка по принятию мер попредотвращению появления нежелательного потомства.Главной проблемой, на решение которой направлена настоящая Программа,является низкий уровень знаний обязательных требований в области обращения сживотными. В связи с неисполнением обязательных требованийконтролируемыми лицами существуют риски причинения вреда (ущерба)человеку и животным.Решением данной проблемы может быть увеличение количествапрофилактических мероприятий, направленных на разъяснение необходимости
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выполнения обязательных требований и формирования в обществеответственного отношения с животными.

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики
Программа профилактики направлена на достижение следующих целей:- стимулирование добросовестного соблюдения контролируемыми лицамиобязательных требований в области обращения, установленных Федеральнымзаконом № 498-ФЗ и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативнымиправовыми актами субъектов Российской Федерации, в части соблюдениятребований при содержании и использовании животных, ином обращении сживотными, при осуществлении деятельности по обращению с животными безвладельцев, при осуществлении деятельности приютов для животных, в том числесоблюдение норм содержания животных в них, за исключением случаев,установленных частью 2 статьи 19 Федерального закона №498-ФЗ (далее –обязательные требования).- устранение условий, причин и факторов, способных привести кнарушениям обязательных требований в области обращения с животными и (или)причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;- создание условий для доведения обязательных требований доконтролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.Задачи программы профилактики:- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениюобязательных требований, определение способов устранения или снижениерисков их возникновения;- принятие мер по предупреждению нарушений обязательных требований;- создание мотивации к добросовестному поведению контролируемых лиц,и, как следствие, сокращение количества нарушений в области обращения сживотными.
Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность)их проведения
Перечень профилактических мероприятий:1) информирование;2) обобщение правоприменительной практики;3) объявление предостережения;4) консультирование;5) профилактический визит.Реализация программы осуществляется путем исполненияпрофилактических мероприятий.

ИнформированиеДепартамент осуществляет информирование контролируемых и иных
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заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требованийпосредством размещения соответствующих сведений на официальном сайтеДепартамента, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственныхинформационных системах.Департамент осуществляет информирование контролируемых лиц и иныхзаинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований всоответствии со статьей 46 Федерального закона №248-ФЗ.Информирование осуществляется посредством размещениясоответствующих сведений на официальном сайте контрольного (надзорного)органа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в средствахмассовой информации и в иных формах.Департамент размещает и поддерживает в актуальном состоянии на своемофициальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»следующую информацию:1) тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществлениерегионального государственного контроля;2) сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты,регулирующие осуществление регионального государственного контроля, осроках и порядке их вступления в силу;3) перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единицэтих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которыхявляется предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности,применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами вдействующей редакции. По мере принятия или внесения изменений внормативные правовые акты;4) утвержденные проверочные листы в формате, допускающем ихиспользование для самообследования;5) руководства по соблюдению обязательных требований, разработанные иутвержденные в соответствии с Федеральным законом «Об обязательныхтребованиях в Российской Федерации». По мере принятия или внесенияизменений в руководства по соблюдению обязательных требований;6) перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований,порядок отнесения объектов контроля к категориям риска;7) перечень объектов контроля, учитываемых в рамках формированияежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категориириска;8) программу профилактики рисков причинения вреда и план проведенияплановых контрольных (надзорных) мероприятий контрольным (надзорным)органом (при проведении таких мероприятий);9) исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиватьсяконтрольным (надзорным) органом у контролируемого лица;10) сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюденияобязательных требований;
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11) сведения о порядке досудебного обжалования решений контрольного(надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц;12) сведения содержащие результаты обобщения правоприменительнойпрактики Департамента 1 раз в год, в срок до 15 марта текущего года.Обобщение правоприменительной практикиОбобщение правоприменительной практики проводится в соответствии сост. 47 Федерального закона № 248-ФЗ.По итогам обобщения правоприменительной практики Департаментежегодно обеспечивает подготовку доклада, содержащего результаты обобщенияправоприменительной практики.Проект доклада о правоприменительной практике в срок до 15 февралятекущего года размещается на официальном сайте Департамента винформационно – телекоммуникационной сети «Интернет» для публичногообсуждения на срок не менее 10 рабочих дней.Доклад по итогам обобщения правоприменительной практики поосуществлению регионального государственного контроля утверждаетсяраспоряжением Департамента и размещается на сайте Департамента в срок до 1апреля года следующего за отчетным.

Объявление предостереженияОбъявление предостережения проводится в соответствии со ст. 49Федерального закона № 248-ФЗ.Департамент осуществляет учет объявленных предостережений онедопустимости нарушения обязательных требований посредством внесениясоответствующей записи в журнал учета предостережений и используетсоответствующие данные для проведения иных профилактических мероприятий иконтрольных (надзорных) мероприятий.Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.
Консультирование10. Консультирование проводится в соответствии со ст. 50 Федеральногозакона № 248-ФЗ.Консультирование осуществляется следующими способами: по телефону, наличном приеме либо в ходе проведения профилактического визита, контрольного(надзорного) мероприятия.Консультирование проводится по следующим вопросам:1) о нормативных правовых актах (их отдельных положениях) содержащихобязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамкахрегионального государственного контроля;2) о нормативных правовых актах, регламентирующих порядокосуществления регионального государственного контроля;3) о порядке обжалования действий или бездействия должностных лицДепартамента;4) о месте нахождения и графике работы Департамента;
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5) о справочных телефонах структурных подразделений Департамента;6) о сайте Департамента, а также электронной почты Департамента в сети«Интернет».Публичное письменное консультирование осуществляется путемразмещения информационных материалов на информационных стендахДепартамента, размещения на официальном сайте Департамента письменногоразъяснения по однотипным обращениям контролируемых лиц и ихпредставителей, подписанного руководителем Департамента.Публичное устное консультирование осуществляется уполномоченнымдолжностным лицом с привлечением средств массовой информации - радио,телевидения.

Профилактический визитПрофилактический визит проводится в соответствии со ст. 52 Федеральногозакона № 248-ФЗ.Обязательный профилактический визит проводится в отношенииконтролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности вопределенной сфере, а также в отношении объектов контроля, отнесенных ккатегориям высокого риска.Срок проведения профилактического визита, в том числе обязательногопрофилактического визита, не может превышать одного рабочего дня.По итогам обязательного профилактического визита должностное лицосоставляет акт о проведении профилактического визита.



План профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований ипредотвращение рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области обращения с животными,на 2025 год
№п/п Вид мероприятия Наименование мероприятия Сроки исполнения Ожидаемыйрезультат Ответственноеподразделение
1.

Информирование

Актуализация и размещение наофициальном сайте Департамент вразделе «Региональныйгосударственный надзор в областиобращения с животными» перечняобязательных требований перечняправовых актов, содержащихобязательные требования, соблюдениекоторых оценивается при проведениимероприятий по контролю

По мере принятияили внесенияизменений(ежемесячно)

СтимулированиедобровольногособлюденияобязательныхтребованийПовышениеуровня пониманияподнадзорнымисубъектамиобязательныхтребований, атакже рисков ихнесоблюдения

Комитетгосударственногонадзора и контроля

2. Подготовка и размещение руководствпо вопросам соблюдения обязательныхтребований на официальном сайтеДепартамента в разделе«Региональный государственныйнадзор в области обращения сживотными»

Не реже 1 раз в год Предупреждениенарушенийобязательныхтребованийзаконодательства

Комитетгосударственногонадзора и контроля

3. Информирование контролируемых лицпутем подготовки и размещения на По мереопубликования на
Повышениеуровня правовойКомитетгосударственного
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№п/п Вид мероприятия Наименование мероприятия Сроки исполнения Ожидаемыйрезультат Ответственноеподразделение

официальном сайте Департамента вразделе «Региональныйгосударственный надзор в областиобращения с животными»комментариев об изменениях,вносимых в действующиенормативные правовые акты,устанавливающие обязательныетребования, сроках и порядкевступления их в действие.

официальныхсайтахфедеральныхорганов власти всоответствующейсфередеятельности

грамотностиконтролируемыхлиц
надзора и контроля

4. Размещение на официальном сайтеДепартамента и актуализацияпроверочных листов в соответствии сдействующим законодательством

По мере внесенияизменений Устранениеусловий ифакторов,способствующихнарушениюобязательныхтребований

Комитетгосударственногонадзора и контроля

5.

Обобщениеправоприменительной практики

Формирование и размещение наофициальном сайте Департаментаперечня типичных нарушенийобязательных требований,установленных правовыми актами вподконтрольной сфере, выявленных врезультате анализа и обобщенияправоприменительной практикиконтрольно-надзорной деятельности

01 апреля 2025 года Повышениеуровня пониманияподнадзорнымисубъектамиобязательныхтребований, атакже рисков ихнесоблюдения

Комитетгосударственногонадзора и контроля
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№п/п Вид мероприятия Наименование мероприятия Сроки исполнения Ожидаемыйрезультат Ответственноеподразделение
6. Выдачапредостережений онедопустимостинарушенийобязательныхтребований

Направление контролируемым лицампредостережений о недопустимостинарушений обязательных требований вподконтрольной сфере

По мере получениясведений опризнакахнарушений

Минимизациявозможныхрисков нарушенийобязательныхтребований

Комитетгосударственногонадзора и контроля

7.

Консультированиепо вопросамсоблюденияобязательныхтребований

Консультирование контролируемыхлиц по вопросам соблюденияобязательных требований телефону,посредством видео-конференц-связи,на личном приеме либо в ходепроведения профилактическогомероприятия, контрольного(надзорного) мероприятия.Консультирование осуществляется повопросам, связанным с организацией иосуществлением региональногогосударственного контроля (надзора),в том числе:1) о нормативных правовых актах (ихотдельных положениях) содержащихобязательные требования, оценкасоблюдения которых осуществляется врамках региональногогосударственного контроля;2) о нормативных правовых актах,

По мерепоступления отконтролируемыхлицсоответствующихобращений

Повышениеуровня правовойграмотностиконтролируемыхлиц

Комитетгосударственногонадзора и контроля
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№п/п Вид мероприятия Наименование мероприятия Сроки исполнения Ожидаемыйрезультат Ответственноеподразделение

регламентирующих порядокосуществления региональногогосударственного контроля;3) о периодичности проведенияконтрольных (надзорных)мероприятий;4) о порядке принятия решений поитогам контрольных (надзорных)мероприятий;5) о порядке обжалования решенийДепартамента, действий (бездействия)должностных лиц ДепартаментаПисьменное консультированиеосуществляется по следующимвопросам:1) о нормативных правовых актах (ихотдельных положениях) содержащихобязательные требования, оценкасоблюдения которых осуществляется врамках региональногогосударственного контроля;2) о нормативных правовых актах,регламентирующих порядокосуществления региональногогосударственного контроля;3) о периодичности проведенияконтрольных (надзорных)
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№п/п Вид мероприятия Наименование мероприятия Сроки исполнения Ожидаемыйрезультат Ответственноеподразделение

мероприятий;4) о порядке принятия решений поитогам контрольных (надзорных)мероприятий;5) о порядке обжалования решенийДепартамента, действий (бездействия)должностных лиц Департамента
9. Проведение разъяснительной работыотносительно процедур контроля(надзора) в части предоставленияконтролируемым лицам информацииоб их правах и обязанностях припроведении контрольно-надзорныхмероприятий

По меренеобходимости Повышениеуровня правовойграмотностиконтролируемыхлиц

Комитетгосударственногонадзора и контроля

11.
Проведениепрофилактическихвизитов(обязательныхпрофилактическихвизитов)

Проведение профилактическихвизитов в отношении контролируемыхлиц, отнесенных к категориямвысокого риска:
1. Индивидуальный предпринимательНосков Виктор Юрьевич
2. ОГАУ «Кривошеинскоемежрайонное ветеринарноеуправление»
3. Томская общественнаяблаготворительная зоозащитнаяорганизация «Дог Хаус (Собачий

I квартал 2025 года

II квартал 2025года

Повышениеуровня правовойграмотности иинформированиеконтролируемыхлиц

Комитетгосударственногонадзора и контроля
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№п/п Вид мероприятия Наименование мероприятия Сроки исполнения Ожидаемыйрезультат Ответственноеподразделение

Дом)»
4. Северская общественнаяблаготворительная зоозащитнаяорганизация «Котодом»
5. ОГАУ «Зырянское межрайонноеветеринарное управление»

III квартал 2025года

IVквартал 2025года



Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программыпрофилактики
Эффективность реализации программы профилактики оценивается:1) повышением эффективности системы профилактики нарушенийобязательных требований;2) повышением уровня правовой грамотности контролируемых лиц ввопросах исполнения обязательных требований, степенью их информативности обобязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системеобязательных требований, о порядке проведения проверок, правахконтролируемых лиц в ходе проверки;3) снижением количества правонарушений при осуществленииконтролируемыми лицами своей деятельности;4) понятностью обязательных требований, обеспечивающей их однозначноетолкование контролируемых лиц и Департамента.Результативность реализации программы профилактики оценивается:Доля контролируемых лиц, допустивших нарушения обязательныхтребований, в результате которых причинен вред (ущерба) охраняемым закономценностям либо создана угроза причинения вреда (ущерба) охраняемым закономценностям, от общего числа выявленных нарушений при проведении контрольно-надзорных мероприятий в отношении контролируемых лиц.Показатель рассчитывается как процентное соотношение количестванарушений, в результате которых причинен вред (ущерба) охраняемым закономценностям либо создана угроза причинения вреда (ущерба) охраняемым закономценностям к общему числу выявленных нарушений при проведении контрольно-надзорных мероприятий в отношении контролируемых лиц.Показатель не должен превышать 50 %.При осуществлении государственного контроля (надзора) в областиобращения с животными, проведение профилактических мероприятий,направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), являетсяприоритетным по отношению к проведению контрольных (надзорных)мероприятий.
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