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Обобщение правоприменительной практики при осуществлении государственного регионального контроля (надзора) в области обращения с животными на территории Томской области за 2022 год
Настоящий обзор правоприменительной практики Департамента ветеринарии Томской области (далее - Департамент) в области обращения с животными подготовлен во исполнении статьи 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и пункта 19 Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области обращения с животными на территории Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 01.10.2021 № 420а.
Обобщение правоприменительной практики проводится для решения следующих задач:
1) обеспечение единства практики применения Департаментом федеральных законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, законов Томской области и нормативных правовых актов Томской области, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации (далее – обязательные требования);
2) выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;
3) анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);
4) подготовка предложений об актуализации обязательных требований.
Правоприменительная практика организации и проведения регионального контроля (надзора) в области обращения с животными на территории Томской области
Отношения в области обращения с животными регулируются Федеральным законом от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 498-ФЗ).
В соответствии с положением о региональном государственном контроле (надзоре) в области обращения с животными на территории Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 01.10.2021 № 420а, региональный государственный надзор (контроль) в области обращения с животными (далее - региональный государственный надзор (контроль) осуществляется Департаментом.
Предметом регионального государственного контроля (надзора) является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований в области обращения с животными, установленных Федеральным законом от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ  и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Томской области, при содержании и использовании животных, ином обращении с животными, осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, при осуществлении деятельности приютов для животных, в том числе соблюдение норм содержания животных в них, за исключением случаев, установленных частью 2 статьи 19 Федерального закона № 498-ФЗ.
Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного надзора (контроля), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов размещен на официальном сайте Департамента в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (в разделе «Деятельность > Региональный государственный надзор в области обращения с животными> Перечень обязательных требований» по ссылке https://gosvet.tomsk.gov.ru/perechen-objazatelnyh-trebovanii).
Объектами регионального государственного надзора (контроля) являются:
1) деятельность, действия (бездействие) юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, установленные Федеральным законом № 498-ФЗ и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Томской области, при содержании и использовании животных, ином обращении с животными, осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, при осуществлении деятельности приютов для животных, в том числе соблюдение норм содержания животных в них, в том числе предъявляемые к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и гражданам, осуществляющим деятельность, действия (бездействие) (далее – обязательные требования);
2) результаты деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, в том числе работы и услуги, к которым предъявляются обязательные требования;
3) здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, включая водные, земельные и лесные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, другие объекты, которыми юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане владеют и (или) пользуются, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, не находящиеся во владении и (или) пользовании граждан или организаций, к которым предъявляются обязательные требования (далее – производственные объекты). осуществляется в отношении поднадзорных субъектов, осуществляющих обращение с животными, в том числе с животными без владельцев.
Особенности осуществления регионального государственного надзора (контроля) в 2022 году
В 2022 году организация контрольных мероприятий имела свои особенности, в марте 2022 года Постановлением правительства РФ от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» введен мораторий на проведение контрольно-надзорных мероприятий, а именно отменены плановые проверки и установлен особый порядок проведения внеплановых проверок. В сложившейся ситуации в прошедшем году основное внимание Комитета государственного надзора и контроля было сосредоточено на проведение профилактических мероприятий, которые в себя включали информирование и консультирование контролируемых лиц, объявление предостережений о недопустимости нарушений. 
За истекший период в Департамент поступило 400 обращений граждан на нарушение правил содержания домашних животных. Чаще всего обращения поступали от жителей города Томска, в своих обращениях жители жаловались на несоблюдение контролируемыми лицами (владельцами домашних животных) требований к выгулу животных, а именно на свободное, неконтролируемое передвижения животного при пересечении проезжей части автомобильной дороги, в лифтах и помещениях общего пользования многоквартирных домов, во дворах таких домов, на детских и спортивных площадках; на необеспечение безопасности граждан, животных, сохранности имущества физических лиц и юридических лиц при выгуле домашних животных (покусы), необеспечение надлежащего ухода за животными (запах из квартир, где содержатся животные, лай собак и т. д. ). 
Требования к содержанию животных установлены статьями 9 и 13 Федерального закона №498. Установленные в законе требования не отвечают принципам ясности и определенности, а оценка соблюдения этих требований невозможна без определенных критериев. Требования не раскрывают, что именно следует понимать под надлежащим уходом за животными; своевременным оказанием животным ветеринарной помощи; обеспечением безопасности граждан при выгуле домашних животных; предельным количеством домашних животных в местах содержания животных, исходя из возможности владельца обеспечивать животным условия, соответствующие ветеринарным нормам и правилам, а также с учетом соблюдения санитарно-эпидемиологических правил и нормативов. Соблюдение перечисленных требований основывается на субъективной оценке, что вызывает сомнения в результатах такой оценки, делая ее оспоримой. 
Устранение указанных пробелов в законодательстве возможно путем принятия правил содержания домашних животных.
Другая категория обращений - это обращения граждан о нахождении на улицах города животных без владельцев. Данные обращения направлены в Департамент Дорожной деятельности и благоустройства Города Томска. 
По итогам рассмотрения обращений Департаментом подготовлено 139 мотивированных представлений, направлено 139 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, предусмотренных 498-ФЗ. В пяти случаях Департаментом получены возражения на предостережения, по результатам рассмотрения которых, в четырех случаях были приняты решения об отказе в удовлетворении возражения и в одном случае возражение удовлетворено. Кроме того, проведено 59 консультирований контролируемых лиц по вопросам соблюдения требований Федерального закона и направлено 23 информационных письма владельцам животных с разъяснением требований Федерального закона № 498 – ФЗ.
Осуществления контроля в области обращения с животными без владельцев
Департаментом ветеринарии на основании Закона Томской области от 11.04.2013 № 51-ОЗ («О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по регулированию численности безнадзорных животных») и плана проведения проверок деятельности органов местного самоуправления при осуществлении ими государственных полномочий по обращению с животными без владельцев проводятся проверки муниципалитетов, в ходе проведения которых была изучена первичная документация подрядных организаций оказывающих услуги по контрактам. 
В ходе рассмотрения данной документации были выявлены замечания к ее заполнению. 
Например, встречаются карточки учета животного без владельца частично не соответствующие форме, установленной Приказом Департамента ветеринарии Томской области от 06.04.2020 № 9 «Об установлении порядка организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них на территории Томской области» (Далее - Приказ №9), а именно:
в карточки не вносились сведения о номерах видеозаписей процессе отлова/возврата животного без владельца, номера актов отлова и транспортировки животных без владельцев в приют для животных и номера актов возврата животных без владельцев на прежние места обитания. 
Встречаются карточки, которые были оформлены на животное без владельца спустя 1- 3 месяца после его поступления в приют (согласно Приказа № 9 карточка животного без владельца оформляется в день поступления животного в приют).
В реестре видеозаписей отсутствует информация о продолжительности видеозаписи. Видеофайлы не всегда можно идентифицировать.
Не соблюдается требование о размещении сведений о каждом из поступивших в приют животном в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в трехдневный срок со дня поступления животного в приют.
В рамках профилактики нарушений в области обращения с животными на территории Томской области на сайте Департамента, сведения об организациях, приютах для животных, выполняющих комплекс мероприятий по обращению с животными без владельцев (собаками); ссылки на Интернет-ресурсы приютов, где можно ознакомиться с информацией о животных, размещенных в них; меры по предотвращению появления нежелательного потомства.
Анализ причин и условий возникновения нарушений при содержании животных показывает, что основной из них является недостаточный уровень правовых знаний и правовой культуры руководителей и должностных лиц организаций, граждан.
В целях обобщение практики контрольно-надзорной деятельности на официальном сайте Департамента размещается руководство по соблюдению обязательных требований в области обращения с животными.
Основные изменения, внесенные в законодательство Российской Федерации в сфере ответственного обращения с животными
1. Обеспечение безопасности причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан. В рамках реализации данной работы Минприроды разработал методические указания в соответствии с которыми, будут приняты нормативные правовые акты Томской области, устанавливающие порядки предотвращения причинения животными без владельцев вреда жизни и здоровью граждан. В настоящее время ведется разработка нормативного документа.
2. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации предоставлено право на установление дополнительных требований к содержанию и выгулу домашних животных, в том числе в целях обеспечения безопасности граждан, животных, сохранности имущества и обеспечения надлежащего ухода за домашними животными. Департаментом ветеринарии Томской области разработаны дополнительные требования к содержанию и выгулу домашних животных. Проект данного документа размещен на официальном сайте Департамента ветеринарии для его обсуждения.
3. Еще одно изменение касается решений администраций Муниципальных образований о выпуске животных без владельцев на прежние места обитания – нельзя будет выпускать указанных животных в места, определенные органом местного самоуправления, которыми, в том числе могут являться: территории медицинских и образовательных организаций, детских учреждений, а также иные территории, нуждающиеся в минимизации контакта людей с животными без владельцев. Кроме того, органами местного самоуправления будет определен перечень лиц, уполномоченных на принятие решений о возврате животных без владельцев на прежние места обитания. Во многих муниципальных образованиях данные решения уже приняты.
Часто выявляемые (типовые) нарушения обязательных требований
	Нарушение
	НПА
	Требование, установленное законодательством

	Выгул домашнего животного без поводка
	Федеральный закон от 27 декабря 2018 года №498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	Часть 4, пункт 1 части 5 статьи 13:
- выгул домашних животных должен осуществляться при условии обязательного обеспечения безопасности граждан, животных, сохранности имущества физических и юридических лиц;
- при выгуле домашнего животного необходимо исключать возможность свободного, неконтролируемого передвижения животного при пересечении проезжей части автомобильной дороги, в лифтах и помещениях общего пользования многоквартирных домов, во дворах таких домов, на детских и спортивных площадках

	Выгул собак на детских и спортивных площадках
	Федеральный закон от 27 декабря 2018 года №498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	Пункт 3 части 5 статьи 13:
не допускать выгул животного вне мест, разрешенных решением органа местного самоуправления для выгула животных

	Не обеспечение владельцами собак уборки продуктов жизнедеятельности животных 
	Федеральный закон от 27 декабря 2018 года №498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	Пункт 2 части 5 статьи 13:
обеспечивать уборку продуктов жизнедеятельности животного в местах и на территориях общего пользования

	Сотрудниками приютов не размещаются в сети «Интернет» сведения о каждом из поступивших в приют животном, а именно фотографии, краткое описание, дата и место обнаружения и т.д.
	Федеральный закон от 27 декабря 2018 года №498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	Часть 9 статьи 16: сведения (фотография, краткое описание, дата и место обнаружения и иные дополнительные сведения) о каждом из поступивших в приют для животных животном без владельца и животном, от права собственности на которое владелец отказался, размещаются сотрудниками приюта для животных в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" не позднее чем в течение трех дней со дня поступления соответствующего животного в приют для животных.


