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Обобщение правоприменительной практики в области обращения с животными на территории Томской области за 2020 год
Отношения в области обращения с животными регулируются Федеральным законом от 27 декабря 2018 года №498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон №489-ФЗ).
В соответствии со статьей 19 Федерального закона в Томской области государственный надзор в области обращения с животными, в части соблюдения требований к содержанию и использованию животных, за исключением соблюдения требований к содержанию и использованию животных в культурно-зрелищных целях, а также соблюдения требований к содержанию и использованию диких животных, содержащихся или используемых в условиях неволи, осуществляет Департамент ветеринарии Томской области (далее - Департамент).
Целями обобщения правоприменительной практики являются:
- обеспечение единства практики применения Департаментом федеральных законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, законов Томской области и нормативных правовых актов Томской области, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации (далее – обязательные требования);
- снижение количества нарушений обязательных требований и повышение уровня защищенности охраняемых Законом ценностей за счет обеспечения информирования подконтрольных субъектов о практике применения обязательных требований;
- обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике Департамента путем публикации.
Задачами обобщения правоприменительной практики являются:
- выявление проблемных вопросов организации и осуществления государственного контроля в области обращения с животными;
- установление наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами;
- подготовка предложений по совершенствованию законодательства. 
Правоприменительная практика организации и проведения государственного надзора в области обращения с животными на территории Томской области
В соответствии со статьей 19 Федерального закона №489-ФЗ в Томской области государственный надзор в области обращения с животными, в части соблюдения требований к содержанию и использованию животных, за исключением соблюдения требований к содержанию и использованию животных в культурно-зрелищных целях, а также соблюдения требований к содержанию и использованию диких животных, содержащихся или используемых в условиях неволи, осуществляет Департамент ветеринарии Томской области.
Постановлением Администрации Томской области от 29.04.2020 №199а «Об установлении Порядка организации и осуществления исполнительными органами государственной власти в области обращения с животными» установлено, что региональный государственный надзор в области обращения с животными, в части соблюдения требований к содержанию и использованию животных, за исключением соблюдения требований к содержанию и использованию животных в культурно-зрелищных целях, а также соблюдения требований к содержанию и использованию диких животных, содержащихся или используемых в условиях неволи, осуществляет Департамент ветеринарии Томской области.
Региональный государственный надзор осуществляется в отношении поднадзорных субъектов, осуществляющих обращение с животными, в том числе с животными без владельцев.
На территории Томской области по состоянию на 21.12.2020 имеется следующее количество поднадзорных субъектов: 23 юридических лиц (индивидуальных предпринимателей) и ориентировочно 16 000 физических лиц - владельцев животных.
Положения статьи 19 «Государственный надзор в области обращения с животными» Федерального закона №489-ФЗ вступили в силу с 1 января 2020 года.
Статьей 21 Федерального закона №498-ФЗ предусмотрено, что за нарушение требований в области обращения с животными владельцы животных и иные лица несут административную, уголовную и иную ответственность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 
В настоящее время Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях административная ответственность за нарушения требований в области обращения с животными не установлена, что делает реализуемые в рамках государственного надзора в области обращения с животными контрольные мероприятия не в полной мере эффективными.
В 2020 года в Департамент поступило 97 обращений граждан о нарушениях в области обращения с животными. По результатам их проведено 18 проверок в отношении физических лиц, выдано 4 предписания об устранении выявленных нарушений, 3 предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований, направлено 23 уведомления о соблюдении требований при содержании и выгуле. В органы внутренних дел Томской области возвращено 8 материалов проверок, в связи с тем, что КУСПы не содержали сведений о правонарушителях. Все обращения рассмотрены в соответствии с требованиями Федерального закона от 2 мая 2006 года №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 
В целях обобщение практики контрольно-надзорной деятельности ежеквартально на официальном сайте Департамента размещается перечень наиболее часто встречающихся нарушений обязательных требований с рекомендациями по недопущению таких нарушений.
Часто выявляемые (типовые) нарушения обязательных требований
	Нарушение
	НПА
	Требование, установленное законодательством

	Выгул домашнего животного без поводка
	Федеральный закон от 27 декабря 2018 года №498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	Пункт 4, подпункт 1 пункта 5 статьи 13:
- выгул домашних животных должен осуществляться при условии обязательного обеспечения безопасности граждан, животных, сохранности имущества физических и юридических лиц;
- при выгуле домашнего животного необходимо исключать возможность свободного, неконтролируемого передвижения животного при пересечении проезжей части автомобильной дороги, в лифтах и помещениях общего пользования многоквартирных домов, во дворах таких домов, на детских и спортивных площадках.

	Выгул собак на детских и спортивных площадках
	Федеральный закон от 27 декабря 2018 года №498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	Подпункт 3 пункта 5 статьи 13:
не допускать выгул животного вне мест, разрешенных решением органа местного самоуправления для выгула животных.

	Не обеспечение владельцами собак уборки продуктов жизнедеятельности животных
	Федеральный закон от 27 декабря 2018 года №498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	Подпункт 2 пункта 5 статьи 13:
обеспечивать уборку продуктов жизнедеятельности животного в местах и на территориях общего пользования.


